PROKURATURA KRAJOWA Warszawa, dnia czerwca 2016,

ZASTEPCA PROKURATORA GENERALNEGO

PK Il Ko; 579.2016

Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

Odpowiadajgc na pismo z dnia 19 maja 2016 roku BM-1-071-207/16/2 160520-
00680 przy ktorym przekazano kopi¢ interpelacji nr 2999 Pana Stanistawa Piety Posta
na Sejm RP w sprawie procederu wyludzania nienaleznej zaptaty przez firmy
oferujagce  pozycjonowanie reklamy w Internecie dla matych 1 $rednich
przedsiebiorcow, uprzejmie przedstawiam:

Prokuratura Okrggowa w Jeleniej Gorze aktualnie prowadzi postgpowanie
przygotowawcze pod sygn. akt PO Il Ds.1.2016/Sp w sprawie doprowadzenia w
marcu 2014 r. szeregu oséb do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez osoby
odpowiedzialne za prowadzenie interesow Progres Interactive sp. z 0.0. w zwigzku z
zawarciem umoOw O pozycjonowanie strony internetowej, tj. o przestepstwo z art. 286
§ 1 kk. W postgpowaniu na chwilg obecng wystepuja 92 podmioty pokrzywdzone z
terenu catej Polski. Kazdego dnia do Prokuratury Okregowej w Jeleniej Gorze
wptywaja kolejne zawiadomienia, ktore sga wiaczane do akt przedmiotowej sprawy.
Przewidywa¢ mozna, iz finalnie postgpowaniem objetych zostanie kilkaset osob
pokrzywdzonych, co wynika z informacji uzyskanych od dotychczas przestuchanych
swiadkow, przy czym doktadna ich liczba na chwil¢ obecng nie jest mozliwa do

ustalenia.



Przedmiotowym  postepowaniem  objeto  rOwniez  dzialania  0séb
odpowiedzialnych za prowadzenie interesow firm Net Lab Development, Net One
Progres Interactive sp. z 0.0., sp. k. oraz Net Two Interactive sp. z 0.0. faktycznie
powigzanych z firmg Progres Interactive sp. z 0.0.

W toku postepowania wystgpiono do wiasciwych miejscowo jednostek Policji
— KP I w Jeleniej Gorze i KPM w Jeleniej Gorze o przestanie akt ewentualnych spraw
prowadzonych w tych jednostkach dotyczacych Antoniego W. i Progres Interactive sp.
Z 0.0. a nieobjetych nadzorem prokuratury z uwagi na uprzednio obowigzujace
przepisy kodeksu postepowania karnego, celem ich wiaczenia lub tez podjecia i
wiaczenia do sprawy sygn. PO III Ds.1.2016.

Do materiatow tejze sprawy laczone sa rowniez akta spraw prowadzonych
przez Prokuratur¢ Rejonowa w Jeleniej Gorze a dotyczace Progres Interactive sp. z
0.0. i Antoniego W.

Nadmieniam, iz przedmiotowe postepowanie zostalo wszczgte w zwigzku ze
ztozonym w dniu 25 wrzes$nia 2014r. do komendy Miejskiej Policji w Jeleniej Gorze
zawiadomieniem Roberta W. o podejrzeniu popetnienia przestepstwa oszustwa
dokonanego na jego szkode przez osoby odpowiedzialne za prowadzenie interesOw
Progres Interactive sp. z 0.0. W dniu 31 pazdziernika 2014r. wszczeto dochodzenie o
czyn z art. 286 § 1 kk. a nastgpnie, z uwagi na kolejne zawiadomienia, wskazujace na
skomplikowany charakter sprawy, w dniu 31 grudnia 2014 r. Prokuratura Okr¢gowa w
Jeleniej Gorze wszczeta w przedmiotowej sprawie $ledztwo, ktore powierzono do
dalszego prowadzenia Komendzie Miejskiej Policji w Jeleniej Goérze. Sprawe
zarejestrowano pod sygn. akt V Ds. 10/15/Sp/. Objeta ona 39 podmiotéw
pokrzywdzonych. Po przeprowadzonych czynno$ciach dowodowych, w dniu 29
grudnia 2015 r. wydano postanowienie o umorzeniu $ledztwa wobec stwierdzenia, 1z
czyny objete postgpowaniem nie zawierajg znamion czynu zabronionego.

Postanowienie to zostalo zaskarzone przez czg$¢ osoéb pokrzywdzonych. W dniu 11



maja 2016 r. zazalenie uwzgledniono 1 uchylono w catosci postanowienie 0 umorzeniu
Sledztwa, za§ sprawe zarejestrowano pod nowa sygnaturg PO III Ds. 1.2016.

Sledztwo w przedmiotowej sprawie, z uwagi na bieg terminéw procesowych,
zostalo postanowieniem z dnia 14 maja 2016 r. Prokuratora Regionalnego we
Wroctawiu  (sygn.. akt PR Il Dsn 246.2016.JG) przedtuzone na dalszy czas
oznaczony, tj. do dnia 13 listopada 2016r.

W chwili obecnej postepowanie znajduje si¢ w fazie in rem. Nie jest ono objete

zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

W celu zbadania skali tego rodzaju zjawiska i iloSci prowadzonych na terenie
kraju postepowan przygotowawczych w podobnego rodzaju sprawach, wystgpiono ze
stosownym zapytaniem do wszystkich Prokuratur Regionalnych i ustalono co
nastepuje.

Z informacji uzyskanej z Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu wynika, iz
oprocz rzeczonego Sledztwa, w Prokuraturze Rejonowej w Klodzku prowadzone jest
postepowanie o sygn. PR 1 Ds.256.2016 w sprawie doprowadzenia w okresie od
wrzesnia 2015r. do listopada 2015r. w Ktodzku do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem Bereniki M. w kwocie 349 zl poprzez wprowadzenie w btad w zakresie
zawarcia z firmg MultiNet z/s w Poznaniu umowy dotyczacej $wiadczenia ustug
reklamowych w bazie danych Nawigator — Firm.pl i nast¢pnie zadanie zaptaty za
dokonanie wpisu do tejze bazy danych za okres 12 miesiecy, tj. o czyn
z art. 286 § 1 kk.

W obszarze wihasciwo$ci miejscowej Prokuratury Regionalnej w Poznaniu,
byly prowadzone postepowania przygotowawcze dotyczace opisanego procederu, a
mianowicie:

- w Prokuraturze Rejonowej Poznan — Stare Miasto w Poznaniu 2 sprawy, w
ktorych wydano postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania oraz 2 sprawy,

ktére zakonczyty sie wydaniem postanowienia o umorzeniu na podstawie art. 17§1 pkt

2 kpk.,



- w Prokuraturze Rejonowej Poznan — Grunwald w Poznaniu 1 sprawa, w ktore;j
wydano postanowienie o odmowie wszczecia postepowania,
- w Prokuraturze Rejonowej w Lesznie 1 sprawa znajdujaca si¢ obecnie w

toku (w fazie in rem).

Z informacji uzyskanej z Prokuratury Regionalnej w Szczecinie wynika, iz
Prokuratur Rejonowa w Szczecinku pod sygn. akt 1 Ds. 12/13 prowadzita
postepowanie w sprawie o czyn z art. 13 § 1 k. k. w zw. z art. 286 § 1 kk. majacy
miejsce w okresie od 28.04.2010 r. do 23.04.2012r. w Bobolicach a polegajacy na
usitowaniu doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem po uprzednim
wprowadzeniu w btad pokrzywdzonego co do warunkéw kontraktu z firmag TEMDI,
ktorego przedmiotem byto pozycjonowanie reklamy w Internecie. Postgpowanie to
zostato zakonczone wydaniem w dniu 25 lutego 2013 r. postanowienia 0 umorzeniu

wobec braku znamion czynu zabronionego.

Prokuratura Regionalna w Biatymstoku wskazata, iz w Prokuraturze Rejonowej
Biatlystok — Poilnoc prowadzone jest obecnie postepowanie o sygn. akt PR Ds.
278.2016 ( w fazie in rem) w sprawie usitowania doprowadzania do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem poprzez wprowadzanie w btad w zwigzku z zaoferowaniem
ustugi pozycjonowania firmy na stronie wyszukiwarki Google, co nie bylo mozliwe do
zrealizowania, tj. o czyn z art. 13 § 1 k k. wzw. z art. 286 § 1 k. k. Natomiast w
Prokuraturze Rejonowej w Suwalkach w repertorium Ko zarejestrowano dwie sprawy,
z ktorych jedng zakonczono prawomocnie odmowa wszczecia dochodzenia, za$§ w

drugiej prowadzone jest obecnie postepowanie sprawdzajace .

W jednostkach prokuratury podlegltych Prokuraturze Regionalnej w Gdansku
prowadzonych bylo 9 spraw, ktére zostaly umorzone, z czego 8 w Prokuraturze
Rejonowej] Gdansk — Wrzeszcz w Gdansku 1 1 w Prokuraturze Rejonowej Torun
Centrum —Zachdéd w Toruniu, 1 sprawa, w ktérej wydano postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego (Prokuratura Rejonowa Gdansk -

Wrzeszcz w Gdansku ) oraz 5 spraw, ktore zostaly dotaczone do innych postgpowan w



tej samej lub innej jednostce organizacyjnej prokuratury ( 4 sprawy w Prokuraturze
Rejonowej Gdansk — Wrzeszcz w Gdansku i 1 sprawa w Prokuraturze Rejonowej
Torun Centrum —Zachdd w Toruniu).

Ponadto 1 sprawa w Prokuraturze Rejonowej Gdansk — Wrzeszcz w Gdansku nadal

znajduje si¢ w prowadzeniu.

Z obszaru whasciwosci Prokuratury Regionalnej w Katowicach, w Prokuraturze
Okregowej w Katowicach, w Wydziale II do spraw Przestg¢pczo$ci Gospodarczej
prowadzone jest $ledztwo o sygn. VI Ds. 13/12/Sp, w sprawie zaistniatego w okresie
od stycznia 2010 r. do listopada 2011r. w Katowicach, Warszawie i innych
miejscowos$ciach na terenie kraju przestgpstwa polegajacego na doprowadzeniu
szeregu podmiotéw gospodarczych do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przy
zawarciu umow o $wiadczenie ustug internetowych przez Kalfas Marketing sp. z o.o.
z/s w Katowicach, Premium Internet Services z/s w Warszawie, Extra Internet GmbH
z/s/ w Dortmundzie (Niemcy), tj. o przestgpstwo z art. 286 § 1 kk. Zasadniczym
watkiem $ledztwa jest doprowadzenie szeregu podmiotow gospodarczych do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem wynikajace z uprzedniego wprowadzenia w
btad przy zawarciu telefonicznej umowy o dzierzawe domen internetowych — tzw.
,» 0szustwo domenowe”. W chwili obecnej postgpowanie obejmuje taczng liczbg ok.
12.500 pokrzywdzonych 1 liczba ta wzrasta. Znajduje si¢ w fazie in personam
albowiem 6 osobom przedstawione zostaly zarzuty popetnienia przestepstwa.

Przedmiotowe S$ledztwo zostalo objete zwierzchnim nadzorem stuzbowym
przez Prokuratur¢ Regionalng w Katowicach - sygn. sprawy Ap Il Dsn 7/2013.

Z kolei Prokuratura Rejonowa w Dabrowie Gornicze] prowadzita
postepowanie 3 Ds. 928/14 o czyn z art. 13 § 1 kk w zw. z art. 286 § 1 kk.
zakonczone wydaniem prawomocnego w chwili obecnej postanowienia o umorzeniu
dochodzenia z uwagi na brak znamion czynu zabronionego. W Prokuraturze
Rejonowej w Siemianowicach Slaskich w dniu 17.02.201r. wydano postanowienie o
odmowie wszczgcia §ledztwa w sprawie 2 Ds. 86/10 z uwagi na brak znamion czynu

zabronionego.



W prokuraturach podleglych  Prokuraturze Regionalnej w  Lublinie
zarejestrowano 7 postepowan przygotowawczych, ktorych przedmiot stanowit
proceder opisany w interpelacji Pana Posta, z ktorych 6, zarejestrowanych w
Prokuraturze Rejonowej Lublin — Pétnoc i Prokuraturze Rejonowej w Tomaszowie
Lubelskim, zostalo zakonczonych merytorycznie wydaniem postanowienia o
umorzeniu  dochodzenia lub tez o odmowie wszczecia  postepowania
przygotowawc zego.

W Prokuraturze Okregowej w Radomiu prowadzone jest $ledztwo VI Ds. 15/14
w sprawie doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem szeregu osob na
taczng  kwote nie mniejszg jak 100.000zt przez prowadzacego firmg
PROMOWANIEFIRMY.pl z/s w Radomiu za pomocg wprowadzenia w blad co do
faktu zawarcia z nimi umow o $wiadczenie uslug reklamowych w Internecie oraz
zakresu tychze ustug, tj. o czyn z art. 286 § 1 kk.. Sledztwo w przedmiotowej sprawie
zostato przedtuzone przez Prokuratora Regionalnego w Lublinie do dnia 13 wrze$nia
2016r. ( sygn. akt RP Dsn 28.2016). Z poczynionych ustalen wynika, iz wskazana
firma nawigzata kontakt z ok. 4500 osobami na terenie kraju oferujac zamieszczanie
baneréw reklamowych lub pozycjonowanie danych na przegladarkach. Do dnia
15.03.2016r. przestuchano w sprawie 2000 os6b potencjalnie pokrzywdzonych
dzialalno$cig w/wym. firmy.

Prokuratura Regionalna w Warszawie poinformowata, iz w okregu
warszawskim zarejestrowano dwa postepowania, a mianowicie w Prokuraturze
Rejonowej w Piasecznie postepowanie 2 Ds. 518/14/XI zakonczone wydaniem w dniu
25.04.2014 r. postanowienia o odmowie wszczgcia dochodzenia oraz PR 2 Ds.

649.2016 pozostajace w chwili obecnej na etapie postepowania sprawdzajacego.

W obszarze dziatania Prokuratury Regionalnej w Krakowie, podlegata
Prokuraturze Okregowej w Nowym Saczu, Prokuratura Rejonowa w Muszynie za
numerem Ds. 596/15 prowadzita postgpowanie w sprawie o usitowania doprowadzenia
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem poprzez wprowadzenie w btad co do
warunkOw umowy zawartej ustnie z Immobilaire International sp. z 0.0. dotyczace]

umieszczenia reklamy pokrzywdzonego na portalu



www.panoramamprzedsiebiorstw.pl, ktore zostalo zakonczone wydaniem

postanowienia o umorzeniu dochodzenia ( decyzja prawomocna, utrzymana przez Sad

Rejonowy w Muszynie).

Jednostki prokuratur podlegle Prokuraturze Regionalnej w Rzeszowie 1 Lodzi

nie prowadzily tego rodzaju postgpowan przygotowawczych.

Analizujac  powyzsze informacje stwierdzi¢ nalezy, iz poza jednostkowymi
przypadkami, jak to ma miejsce w odniesieniu do postepowania PO II Ds.1.2016
prowadzonego przez Prokuratur¢ Okregowa w Jeleniej Gorze 1 §ledztwa VI Ds. 13/12
Prokuratury Regionalnej w Katowicach, dzialania o modus operandi tozsamy z
opisanym w interpelacji Pana Posta Stanistawa Pigty, nie sg na tyle powszechne aby
byto konieczne podejmowanie szczegdlnych dziatan ze strony Prokuratury Krajowej
dla ich skutecznego $cigania. W  ocenie  Departamentu Postepowania
Przygotowawczego, dla prawidlowej realizacji ustawowych zadan prokuratury w
zakresie §cigania tego rodzaju przestepstw, wystarczajace sg aktualnie obowigzujace
regulacje, w tym zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7
kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. 2016. 508 ), moca ktérego w prokuraturach
regionalnych 1 prokuraturach okrggowych, moga by¢ tworzone dzialty obejmujace
zakresem swojej wiasciwo$ci  min. prowadzenie i nadzorowanie wicloosobowych
spraw 0 powazne przestepstwa z wykorzystaniem Internetu oraz z zastosowaniem
technologii i systemow teleinformatycznych (cyberprzestepczosé), o skomplikowanym
stanie faktycznym i1 w zalezno$ci od wartosci szkody.

Juz te przestanki decydowa¢ beda o jednostce prokuratury wihasciwej do
prowadzenia konkretnego postgpowania, co winno zagwarantowa¢ jego prawidlowy
tok. Ponadto w mysl § 126.1 cytowanego Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z
dnia 7 kwietnia 20216 r., jezeli przemawia za tym dobro $ledztwa i szczegdlna waga
lub zawito§¢ sprawy, istnieje mozliwo$s¢ powotlania zespotu dla prowadzenia
konkretnego postepowania i z pewnoscig w przypadku konkretnych postepowan,
whasciwi prokuratorzy regionalni czy okrggowi, beda z takiej mozliwos$ci korzystali.


http://www.panoramamprzedsiębiorstw.pl/

Stwierdzi¢ takze nalezy, iz w oparciu o obecnie obowigzujace przepisy
regulujagce zasady obejmowania zwierzchnim nadzorem stuzbowym tego rodzaju
postepowan, nadzor taki kazdorazowo winien by¢ 1 niewatpliwie jest wdrazany
jedynie w  poszczegdlnych sprawach, jezeli ich waga i charakter oraz zasieg

terytorialny za tym przemawiaja.



